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Tato zpráva analyzuje roli volebních systémů při určování míry politického zastoupení žen v Evropské unii. Po prozkoumání samotných statistických indikátorů je zřejmé, že členské státy s nejvyšší mírou politického zastoupení žen (Švédsko, Finsko, Dánsko a Nizozemí) mají poměrné nebo kombinované (semiproporční) volební systémy. Ze srovnání 162 zemí světa skutečně vyplývá, že státy, v nichž ženy dosáhly 25 procentního nebo vyššího zastoupení v parlamentu (v dolní komoře nebo při systému jednokomorového parlamentu), mají – bez výjimky - poměrný nebo kombinovaný volební systém.  

Naproti tomu ze srovnání členských států s nejnižší mírou politického zastoupení žen (Řecko, Francie a Spojené království) vyplývá že mají většinové nebo kombinované volební systémy. I celosvětové srovnání potvrzuje, že země s 10 procentní a nižší mírou zastoupení žen v parlamentu spojuje většinový volební systém. Země, ve kterých v parlamentu nejsou zastoupeny žádné ženy, mají – opět bez výjimky – většinový nebo jmenný (nominální) volební systém.

Nicméně volební systém sám o sobě nemůže plně objasnit odlišné míry politického zastoupení žen v Evropské unii. Dalšími faktory, které je třeba brát v potaz společně s volebním systémem, jsou:

· Politické strany – ideologické příbuzenství, způsob výběru kandidátů a jeho kritéria, struktura strany a její podpora žen v rámci politické hierarchie, ochota strany umisťovat ženy na přední místa kandidátní listiny

· Kvóty a pozitivní akce – jak na národní, tak stranické úrovni, dobrovolná nebo zákonem prosazená opatření zajišťující početní a exekutivní zastoupení žen, obzvláště pokud jde o umístění na kandidátkách

· Kulturní a socioekonomické faktory – vzdělání a profese, rodinné povinnosti, dostupnost péče o dítě a pracovní podmínky zohledňující rodinu

Ženy v Evropské unii mají všeobecně vyšší míru zastoupení na regionální úrovni (průměr v EU 24,9%) než na národní úrovni (20,53%) a o něco nižší místní úrovni (20%). Jedním vysvětlením je užívání poměrného volebního systému na regionální úrovni ve většině zemí (např. Francie má poměrný volební systém na regionální úrovni, ale většinový systém na národní úrovni). Členské státy s horní komorou parlamentu mají všeobecně mnohem nižší míru zastoupení žen (v průměru 14,8%). V rámci EU existuje vyšší míra zastoupení žen v Evropském parlamentu než na národní úrovni (kromě Portugalska) - 27,64% (173 ženy z celkových 626 poslanců Evropského parlamentu).

1. Úvod

„Koncept demokracie dosáhne pravého a dynamického významu pouze tehdy, když politická rozhodnutí činí a národní legislativu utvářejí společně muži a ženy, aby bylo vyhověno zájmům a schopnostem obou polovin obyvatelstva.“

Meziparlamentní unie, 1997:3.

Tato studie se snaží určit vztah mezi rolí volebních systémů a mírou politického zastoupení žen v Evropské unii. Zatímco mnoho debat se v současnosti zaměřuje na platnost kvótních systémů (a „paritní demokracie“) ve snaze zvýšit všeobecně nízký podíl žen na politickém životě, často se přehlížejí volební systémy. Členské státy Evropské unie nemají jednotný volební systém. Zatímco většina zemí přijala systém poměrného zastoupení, v jiných zemích stále přetrvávají kombinované a většinové systémy. Porovnání těchto odlišných systémů (na národní, evropské, regionální a místní úrovni) s rozdílnou mírou politického zastoupení žen v EU umožňuje vytvořit obraz o tom, jak významný vliv volební systémy mohou mít. V této souvislosti je však třeba zaměřit se i na jiné faktory, např. role politických stran, stranických kandidátek a kvót, a na to, jak tyto faktory vzájemně působí na volební systémy.

V této studii jsou nejprve popsány samotné volební systémy. Poté následuje přehled politického zastoupení žen v dolních komorách národních parlamentů ve vztahu s volebními systémy. Dále je rozpracována role politických stran v kontextu politického zastoupení žen a následuje pozitivní akce na národní a stranické úrovni. Zbylá část studie se zabývá politickým zastoupením žen v horních komorách, Evropském parlamentu, na regionální a místní úrovni rovněž ve vztahu s volebními systémy a jinými faktory, které ovlivňují odlišné míry zastoupení.

Pekingská akční platforma (§190) apelovala na vlády, aby založily genderově vyrovnané vládní orgány a komise (rovněž ve veřejné správě a v soudnictví). Tohoto cíle mělo být dosaženo pomocí směrných čísel a jiných forem pozitivní akce. Některé členské státy v tomto směru zavedly programy, přestože se vyhnuly zvláštním systémů kvót (např. Švédsko). Teprve v budoucnu se ukáže, zdali to má dlouhodobý efekt na politické zastoupení žen.

2. Volební systémy

V zemích Evropské unie existují dva systémy volební praxe: většinový systém a systém poměrného zastoupení.

Většinový systém je nejstarším volebním systémem na světě a dlouhou dobu byl jediným užívaným. Hlavní výhoda je spatřována v jeho jednoduchosti: je zvolen kandidát, který obdrží většinu hlasů. Příznivci tohoto systému se shodují také v tom, že přispívá k parlamentní stabilitě. Podle odpůrců je však tento volební systém často nespravedlivý: velká parlamentní většina může připadnout straně, která má na svém kontě pouze těsné národní vítězství, a v některých případech může dokonce zvítězit strana, která obdržela menší procento hlasů než strana poražená. Většinový systém s sebou přináší problémy také díky tendenci vylučovat některé skupiny veřejného mínění, včetně menšin. 

Existují dva typy většinového systému: systém relativní většiny („vítěz bere vše“) a systém absolutní většiny. Systém relativní většiny znamená, že je zvolen kandidát, který získává nejvyšší počet hlasů. I když tedy kandidát obdrží poměrně nízký počet z celkového počtu hlasů (například 25%), zvítězí, pokud nikdo jiný nedostane více. Ze států Evropské unie se tento systém uplatňuje pouze ve Spojeném království. 

V systému absolutní většiny do druhého kola postupují obvykle dva nejúspěšnější kandidáti, mezi kterými se rozhodne o vítězi. Je zřejmé, že v tomto systému vítězný kandidát získá absolutní většinu hlasů (tedy přes 50 %). 

Ve Francii se při parlamentních volbách uplatňuje systém, kde do druhého kola postupují všichni kandidáti, kteří dosáhli hranice 12,5 % v kole prvním. Mezi nimi se poté rozhodne klasickým většinovým systémem.

Poměrné zastoupení bylo poprvé použito v Belgii v roce 1889 a bývá prosazováno jako spravedlivější systém volebního zastoupení. Politické skupiny obdrží mandáty v poměru k jejich voličské síle, a tudíž by žádný politický subjekt neměl získat monopol. Poměrné zastoupení vyžaduje hlasování podle stranických kandidátek, a proto se do středu volebních kampaní dostávají často „politické názory“ než „osobnosti“. Hlavní nevýhoda poměrného zastoupení však spočívá v tom, že může vést k rozštěpení politického systému až k nestabilitě. Systém stranických kandidátek také odcizuje voliče od zvolených zástupců, tím že dává politické straně hlavní roli ve výběru svých kandidátů.

Kandidátní listiny v poměrném zastoupení jsou buď uzavřené (přísně vázané), nebo preferenční (vázané). Uzavřené kandidátky odrážejí kontrolu politické strany nad svými kandidáty a voliči nemohou volit kandidáta nad rámec této soupisky (volí tedy jen stranu). Pozice, kterou kandidáti na kandidátce zaujímají, označuje míru pravděpodobnosti, že získají mandát v závislosti na počtu křesel získaných celou kandidátkou. V případě preferenčních kandidátek mohou voliči kandidáty seřadit v jiném pořadí, než jaké označila strana. Voliči jsou však omezeni na volbu pouze jediné kandidátky. 

Princip poměrného zastoupení spočívá v tom, že mandáty ve volebním obvodu jsou rozděleny na základě pro rata podle počtu sečtených hlasů. Pokud jde o volební obvody, uplatňují se dva základní modely: čisté poměrné zastoupení a limitované poměrné zastoupení. Čisté poměrné zastoupení (tzv. národní kandidátka) se vyskytuje pouze tehdy, když je celý stát pokládán za jeden volební obvod, a tudíž vytváří nejtěsnější vztah mezi volebními výsledky a parlamentním zastoupením. Ze zemí Evropské unie užívá systém čistého poměrného zastoupení pouze Nizozemí.

Limitované poměrné zastoupení se užívá v případech, kdy volby probíhají v několika volebních obvodech a křesla jsou rozdělována na této úrovni. Tento systém vytváří větší deformaci mezi počtem hlasů, které strana získá v rámci celé země a počtem jejich zástupců. V důsledku toho čím menší počet křesel je v sázce v rámci volebního obvodu, tím hůře rozdělení křesel odráží relativní sílu každé strany. Pokud jsou však křesla rozdělována na místní úrovni, právě místní nebo menší strany mohou získat křesla v parlamentu, která by jinak v důsledku rozdělování podle národní síly neobdržely. 

Politické zastoupení žen a volební systém

Většina členských států má nějakou formu poměrného zastoupení nebo „oslabeného“ kombinovaného systému (tam, kde je poměrné zastoupení oslabeno výhodou pro strany, které obdrží vyšší počet hlasů, než určuje hranice, a které dodatečně získají křesla navíc) s výjimkou Francie a Spojeného království, které mají jednomandátový systém volebních obvodů (ve Francii se volí ve dvou kolech a Spojené království má systém relativní většiny „vítěz bere vše“). Vztah mezi vysokou mírou politického zastoupení žen v rámci dolní komory nebo v případě jednokomorového parlamentu a volebním systémem země vyplývá ze srovnání členských států (Tabulka 1). Ve skutečnosti všechny země západní Evropy, ve kterých počet žen v parlamentu přesahuje 20%, přijaly systém poměrného zastoupení.

Jak z těchto dat vyplývá, existuje silný vztah mezi mírou politického zastoupení žen a typem volebního systému. Země s nejnižšími počty žen zastoupených v politice (Itálie, Spojené království a Řecko) mají buď kombinovaný systém slabého poměrného zastoupení (tam, kde existuje hlasování podle stranických kandidátek a křesla jsou rozdělována poměrně, ale vedoucí strana obdrží křesla navíc v důsledku dosažení určité hranice hlasů), anebo většinový systém.

Tabulka 1

	Počet žen v dolních komorách nebo jednokomorových národních parlamentech v Evropské unii a typ volebního systému

	Po-řadí
	Stát
	Posl. volby
	Celkový počet křesel
	Ženy
	% žen
	Volební systém

	1
	Švédsko
	09 1994
	349
	141
	40,4
	Kombinovaný (uzavřené kandidátky)

	2
	Finsko
	03 1995
	200
	67
	33,5
	Kombinovaný (preferenční)

	3
	Dánsko
	09 1994
	179
	59
	33,0
	Poměrný (preferenční)

	4
	Nizozemí
	05 1994
	150
	47
	31,3
	Poměrný (preferenční)

	5
	Rakousko
	12 1995
	183
	49
	26,8
	Poměrný (uzavřené kandidátky)

	6
	Německo
	10 1994
	672
	176
	24,6
	Kombinovaný (uzavřené kandidátky)

	7
	Španělsko
	03 1996
	350
	86
	24,6
	Poměrný (uzavřené kandidátky)

	8
	Lucembursko
	06 1994
	60
	12
	20,0
	Poměrný (preferenční)

	9
	Irsko
	11 1992
	166
	23
	13,9
	Poměrný (jediný přenosný hlas)

	10
	Portugalsko
	10 1995
	230
	30
	13,0
	Poměrný (uzavřené kandidátky)

	11
	Belgie
	05 1995
	150
	18
	12,0
	Poměrný (preferenční)

	12
	Itálie
	04 1996
	630
	70
	11,1
	Kombinovaný (slabé poměrné zastoupení)

	13
	Spojené království
	04 1992
	651
	62
	9,5

*
	Většinový (relativní většina, pluralitní)

	14
	Francie
	03 1993
	577
	37
	6,4

**
	Většinový (dvou-kolový)

	15
	Řecko
	09 1996
	300
	19
	6,3
	Kombinovaný (slabé poměrné zastoupení)


Data čerpána z Meziparlamentní unie (1997:90-92, 136) a Meziparlamentní unie „Volební systémy: Světová komparativní studie“ (1993).

* Poslední volby: 05.1997: 18,2%

** Poslední volby: 06.1997: 10,92%

Tento vztah je silnější na příkladu Německa, které využívá kombinovaného volebního systému - jak systém jednomandátových volebních obvodů, tak systém poměrného zastoupení, přičemž v každém z nich se vybere polovina členů Bundestagu. Většina političek v Německu však bývá zvolena pomocí kandidátky poměrného zastoupení.

V celosvětovém měřítku se tento model opakuje: z pěti zemí, které mají 30 procentní a nebo vyšší zastoupení žen v parlamentu v jediné komoře nebo dolní komoře (Švédsko, Norsko, Finsko, Dánsko a Nizozemí), mají tři země poměrný volební systém a dvě mají kombinovaný volební systém (žádná země nemá většinový systém). Z osmi zemí, které mají 29-25 procentní zastoupení žen v parlamentu v dolní nebo jediné komoře parlamentu (Nový Zéland, Seychely, Rakousko, Německo, Island, Argentina, Mozambik a Jižní Afrika), mají všechny buď poměrný, nebo kombinovaný volební systém (opět ani jedna země nemá většinový systém). Země s nejnižším procentem zastoupení žen v politice – 10% a méně žen v dolní nebo jediné komoře parlamentu – mají téměř vždy většinový volební systém, přičemž skoro 90% zemí užívajících většinový systém nemá jedinou ženu v parlamentu.

Očividná síla poměrného zastoupení nad většinovým systémem, co se týče většího politického zastoupení žen, může být částečně objasněna následovně:

„V systému jednomandátových volebních obvodů se mohou členové strany zdráhat vybrat na pozici jediného kandidáta ženu s výmluvou, že se domnívají, že někteří voliči dají s větší pravděpodobností svůj hlas muži, namísto ženě. Ale pokud má být vybráno několik kandidátů, je výhodné, aby kandidátka zahrnovala jak muže, tak ženy, protože kandidátka složená výhradně z mužů pravděpodobně některé voliče odradí.“

(Rada Evropy, 1996:36)

Většinový systém lze pokládat za nespravedlivý vůči ženám, protože úspěch strany silně závisí na jediném vybraném kandidátovi. Tento kandidát bude vybrán na základě pevně definovaných kritérií, která určují „úspěšnost“ kandidáta, přičemž je však kladen důraz na výhradně „mužské“ charakteristiky. Výběr ženy je často zpochybňován na základě domněnky, že voliči budou s menší pravděpodobností volit právě ženu. V poměrných systémech však výběr kandidátů na stranické kandidátky závisí i na jiných faktorech vedle osobnosti kandidáta. Nejdůležitějším je přání strany apelovat na co možná největší počet voličů, což obnáší obsadit také ženy na kandidátky, jelikož absence nebo malý počet žen na národní kandidátní listině by pro některé voliče mohl být negativním faktorem.

Dopad stranických kandidátek na politické zastoupení žen

Jak vyplývá z Tabulky 1, poměrné zastoupení je volebním systémem členských zemí s nejvyšší a nejnižší mírou politického zastoupení žen (Švédsko a Řecko). Tudíž jiné země Evropské unie nevděčí za velký počet žen v parlamentu samotnému poměrnému zastoupení. Důležitým faktorem v rámci poměrného zastoupení je umístění ženských kandidátek na viditelné pozice stranických kandidátních listin. 

Tabulka 2: Metoda hlasování v celosvětovém srovnání dvanácti zemí s 25% a více žen zvolených do dolní nebo jediné komory parlamentu v roce 1996

	Po-řadí
	Stát
	% zvolených žen
	Volební systém

	1
	Švédsko
	40,4
	Kombinovaný (uzavřené kandidátky)

	2
	Norsko
	39,4
	Poměrný (uzavřené kandidátky)

	3
	Finsko
	33,5
	Kombinovaný (preferenční)

	4
	Dánsko
	33,0
	Poměrný (preferenční)

	5
	Nizozemí
	31,3
	Poměrný (preferenční)

	6
	Seychely
	27,3
	Kombinovaný

	7
	Rakousko
	26,8
	Poměrný (uzavřené kandidátky)

	8
	Německo
	26,2
	Kombinovaný (uzavřené kandidátky)

	9
	Island
	25,4
	Poměrný (uzavřené kandidátky)

	10
	Argentina
	25,3
	Poměrný (uzavřené kandidátky)

	11
	Mozambik
	25,2
	Poměrný (uzavřené kandidátky)

	12
	Jižní Afrika
	25,0
	Poměrný (uzavřené kandidátky)


Data čerpána z Meziparlamentní unie (1997:136)

Jak vyplývá z Tabulky 1, šest členských států Evropské unie s nejvyšší mírou politického zastoupení žen (Švédsko, Finsko, Dánsko, Nizozemí, Rakousko a Německo) se rovnoměrně dělí na volební systémy poměrného zastoupení s uzavřenými kandidátkami a preferenční volbou.

Podle celosvětového srovnání však z dvanácti zemí s poměrem 25% (a více) žen zvolených do parlamentu (viz Tabulka 2) má osm států systém uzavřených kandidátek, včetně dvou států na prvních místech: Švédska (40,4%) a Norska (39,4%). Zatímco je třeba vzít v potaz i jiné faktory, jako například sociokulturní kontext každé země, lze říci, že preferenční systémy, kde je výběr ponechán voličům, představují potenciální bariéru pro politické zastoupení žen. Také to však znamená, že politické strany hrají samy o sobě důležitou roli při umísťování žen na viditelné pozice na kandidátkách, což je obzvláště případ volebních systémů s uzavřenými kandidátními listinami.

Evropský parlament: březen 1997

3. Role politických stran při politickém 

zastoupení žen

Jednou z hlavních funkcí politických stran je nominace a logistická a často také finanční podpora svých kandidátů ve volbách. Proces výběru kandidátů je tak důležitý pro zajištění zastoupení žen. Mnoho stran však výslovně ženy ke kandidatuře nepodporuje. Z výzkumů vyplývá, že levicové strany jsou více nakloněné pozitivním krokům, které by zvýšily zastoupení žen kandidujících ve volbách (jako kvóty a směrná čísla), nežli strany pravicové, jež příliš nezasahují do procesu výběru kandidátů (Rada Evropy, 1996:17).

Stranické mechanismy, jež podporují ženy, aby vstoupily do veřejného života

Strany mohou učinit různé kroky k podpoře žen, aby vstoupily do politiky a veřejného života. Na nejnižší (a nevolební) úrovni mohou tyto kroky být organizačního, školícího nebo logistického charakteru.

Mezi organizační kroky patří vytváření ženských platforem v rámci politických stran. V celosvětovém měřítku je to velice populární krok a byl zaznamenán ve třech zemích ze čtyř a v polovině stran zkoumaných Meziparlamentní unií (1997:137). V rámci politických stran všech členských států Evropské unie (s výjimkou Dánska) existují ženské platformy. Příkladem může být Německo, kde jednu z devíti pracovních skupin sociálně demokratické strany Německa (SPD) tvoří „Pracovní skupina sociálně demokratických žen“ (ASF).

Takovýto organizační přístup je prospěšný v tom, že je často jediným opatřením, které pomáhá ženám při vstupu do politiky. Například ve Spojeném království mají všechny politické strany ženskou platformu, ale existuje velice málo dalších kroků zaměřených na podporu žen při vstupu do veřejného života. Vytváření ženských platforem se však velice těžko hodnotí, protože každá strana těmto frakcím připisuje odlišný význam. Neexistuje přímý vztah mezi existencí těchto frakcí a vzrůstajícím počtem žen kandidujících do politiky.
Školení zahrnuje kurzy, které speciálně připravují ženy na to, jak se stát kandidátkami nebo poslankyněmi. Například v Německu Aliance 90/Zelení organizují workshopy a kongresy, aby podpořili ženy v kandidatuře. 

K logistické podpoře patří zajištění péče o dítě a sladění času politických setkání s rodinnými povinnostmi. Mezi strany, jež zavedly takovéto kroky, patří lidová strana Rakouska (ÖVP), která tvrdí že:

„…Většina kroků, jako například financování mateřských škol, je zaměřená na ženy, které si musejí zorganizovat péči o své děti, protože pracují. Dalším krokem je vytvoření více zaměstnání na poloviční úvazek a vyšší flexibilita pracovní doby.“ 

(Meziparlamentní unie, 1997:20)

Tyto kroky se však mezi politickými stranami ukázaly být nejméně populárními, což svědčí o neochotě přímo zasahovat do tradiční dělby práce nebo podniknout přímou akci v takovéto kulturně citlivé oblasti.

Z různé míry vnímavosti strany vyplývá, že mechanismy podporující ženy při vstupu do veřejného života, se liší podle stupně potřebné přímé akce. Vytvoření oddělené ženské platformy se často užívá spíše jako prostředek přímé podpory a dokonce i k získávání finančních prostředků pro samotnou stranu, nežli k výhradní pomoci kandidujícím ženám. Podle kritiků může v tomto případě docházet také k tomu, že ženy jsou odsunovány na okraj strany v rámci oddělené ženské platformy, místo aby byly zapojovány do hlavní činnosti strany a procesu rozhodování.

„Existují ženské platformy k tomu, aby prospívaly ženám, anebo jsou jen další strukturou sloužící stranám?“ 

(Meziparlamentní unie, 1997:21)

Nabídka školení, zajištění péče o dítě a změna času politických setkání ve prospěch rodinných povinností jsou explicitní kroky, které konfrontují stávající politickou kulturu a jejichž primární přínos pocítí ženy, nikoli obě pohlaví. Lze vyvodit závěr, že právě proto jsou strany neochotné přijmout organizační a školící opatření pro ženy.

Procesy výběru uvnitř stran

O výběru volebního kandidáta definitivně rozhoduje centrála politické strany. Ve snaze o vytvoření uniformity v rámci výběrového procesu byly určeny jasné směrnice, které kontrolují jak výběrová kritéria, tak samotný proces. Mnoho stran se domnívá, že tato standardizace dává ženám rovnou šanci dostat se do tohoto výběru. Odpůrci však takovouto uniformitu kritizují kvůli přílišnému důrazu, který je kladen na mužské charakteristiky.

Ti, kdo se chtějí stát kandidáty do parlamentu, musejí často nejprve dobrovolně podstoupit dlouhodobou politickou práci a teprve poté mají šanci být zvoleni. Toto může představovat problém pro mnoho žen, které pro takovouto práci ve straně mají méně času kvůli rodinným povinnostem. Pro mnoho stranických orgánů, které kandidáty vybírají, (zvláště ve většinovém volebním systému) je prototypem „úspěšného“ kandidáta bílý muž - profesionál, a proto tomuto „jistému“ kandidátovi dají přednost před ženou. Téměř všechny politické strany také vedou muži politici, kteří jsou vzorem celé strany. Je tudíž pravděpodobné, že tato maskulinní kritéria budou při výběru dominovat. 

Graf 1 znázorňuje pravděpodobnost mužů a žen stát se kandidáty a poslanci. Ani v jedné zemi nemají ženy větší šanci uspět alespoň v jedné oblasti, než muži. Rada Evropy (1996:31) doporučuje, aby se výběrový proces zreformoval a stal se tak z hlediska genderu neutrální.
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Jiné mechanismy napomáhající ženám kandidovat ve volbách

Vedle politických stran hrají roli při podpoře žen kandidovat a zúčastnit se voleb také vlády členských států a neziskové organizace. Zatímco právo volit a právo být volen je využíváno relativně ve stejné míře,  poměr volební aktivity mezi ženami v rámci Evropské unie je mnohem větší než v případě kandidatury do funkce. V některých členských státech (například ve Finsku a ve Spojeném království) je skutečně  volební aktivita vyšší u žen než u mužů. Některé vlády (například Rakousko) mají programy, aby zvýšily pozornost žen, pokud jde o význam hlasování a kandidatury ve volbách.

Zatímco mnoho neziskových organizací usiluje o zlepšení statutu žen, jen málo z nich se věnuje podpoře žen při účasti ve veřejném životě. Ve Finsku v Koalici finských ženských asociací pro společnou akci má členství více než 600 000 žen a přes 20% z celkového počtu žen ve Finsku je členkami registrované ženské organizace. Před volbami začínají být tyto organizace aktivní a pořádají propagační a informační kampaně.

Ve Spojeném království tzv. Skupina 300 (vedoucí kampaň za obsazení 300 křesel dolní komory ženami a za více žen ve veřejném životě) a Emily´s List (finanční podpora pro kandidátky, nezávisle na jejich straně) podporují ženy, aby kandidovaly ve volbách. Fawcett Society pořádá kampaně za zvýšení významu ženských otázek na volební úrovni.

Graf 2:

Šance mužů a žen stát se poslanci/poslankyněmi: kandidáti a kandidátky / celkový počet kandidátů – poslanci a poslankyně / celkový počet mandátů
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Poznámka: Státy jsou seřazeny v sestupném pořadí podle poměru poslankyň, v úvahu jsou brány obě komory

Zdroj: Meziparlamentní unie (1997:54)

Evropský parlament: březen 1997

4. Kvóty a pozitivní akce k nárůstu účasti žen v politickém životě

„Na striktně provizorním základě mohou být podniknuta opatření pozitivní akce. Pokud je zvoleným krokem systém kvóty, navrhuje se, aby kvóta nebyla zaměřená na ženy, nýbrž aby v duchu rovnosti bylo ustanoveno, že ani jedno pohlaví nezaujme nižší poměr křesel, než kolik stanovují procenta.“

(Meziparlamentní unie, 1997:61)

Kvóty se podle potřeby používají v některých členských státech Evropské unie a jsou pokládány za dočasná opatření, která kompenzují nerovnost zastoupení žen ve veřejném životě. Existují dva typy kvót, které jsou zaměřeny na nárůst účasti žen v politice, jak ve volbách, tak na vysokých postech v rámci vlády nebo veřejné správy. Jsou to buď:

· kvóty vytvořené národní legislativou, nebo

· kvóty vytvořené politickými stranami
Kvóty vytvořené národní legislativou se zaměřují na ovlivnění výsledku voleb, zejména garantují, aby určitý počet nebo určité procento křesel připadlo ženám. Kvóty vytvořené politickými stranami se zaměřují na ovlivnění voleb tak, aby určitý počet kandidujících byly ženy a nebo aby ani jedno pohlaví nepřesáhlo určitou hranici na volební listině.

Kritika kvót

Tam, kde byly zavedeny plány pozitivní akce ve formě kvót, bylo dosaženo znatelných výsledků, pokud jde o nárůst počtu žen úspěšných ve volbách (a zaujímajících vysoké posty ve vládě). Nicméně užívání kvót zůstává kontroverzní.

Mezi nejčastější kritiku kvót patří:

· otázka spravedlivosti takovýchto mechanizmů

· zdali nejde jen o pouhé plnění povinností

· vytváření hierarchie mezi poslanci, kteří byli zvoleni „zaslouženě“ – bez těchto kvót, a těmi poslankyněmi, které byly zvoleny na předem rezervované místo

· zdali stačí pouze ovlivňovat zastoupení žen, anebo je potřeba posílit jinými specifickými opatřeními.

Odpůrci kvót argumentují tím, že jsou diskriminační, intervenční a fundamentálně nedemokratické. Mnoho států (včetně Itálie, Spojeného království a Francie) zamítlo používání kvót na národní úrovni, argumentovaly přitom tím, že jsou v rozporu se zásadou rovnosti mezi oběma pohlavími, která je zakotvena buď v ústavě nebo národní legislativě. Kvóty zaměřené na zvýšení počtu žen v politickém životě jsou kritizovány za to, že diskriminují ostatní skupiny zastoupené ve společnosti. Jsou-li ženy zastoupeny pomocí kvót, proč by nemohly být podobným způsobem zastoupeny i jiné skupiny? Dalším argumentem je fakt, že schválení ústavní novely by představovalo spíše trvalé než dočasné opatření, kterým by se kompenzoval nedostatek žen v exekutivě.

„Ano, systém kvót umožnil nárůst žen, nejen ve stranách uplatňujících kvóty, ale i v jiných. Zavedení přesných kvót však může vyvolat bouře nevole. Vyloučení osvědčených politiků ve prospěch méně zkušených žen může být pokládáno za nespravedlivé.“

(Názor Švédska na systém kvót, Meziparlamentní unie, 1997:75)

Kvóty bývají kritizovány také za to, že jsou vynucené. Výběr by měl být založen spíše na individuální schopnosti a politické angažovanosti, než na potřebě zajistit určitému počtu žen zastoupení v parlamentu. Ve Spojeném království ženy zastávají 28% veřejně volených postů a tohoto čísla bylo dosaženo bez využití kvót. Britská vláda uvedla, že zavedení kvót by podkopávalo snahy žen představovat své schopnosti zaslouženě. Existuje také nebezpečí, že kvóty povedou k vytvoření hierarchie mezi samotnými poslanci/poslankyněmi. Ti, kteří by byli zvoleni bez pomoci kvót (a prošli by si tak všemi stupni volebního procesu), by byli nadřazeni těm poslankyním, které by využily kvót. To by posílilo již tak znevýhodněné postavení žen ve veřejném životě.

Kvóty nelze chápat jako definitivní řešení počtu žen zastoupených ve veřejném životě. Jejich zavedení musí být doplněno o další opatření, například umísťování žen na přední pozice kandidátek. To je zřejmé na příkladu belgické socialistické strany. Přestože uplatňuje třetinovou kvótu na kandidátní listině, má méně než třetinu zvolených žen. Kvóta totiž neovlivňuje umístění žen na stranické listině, a proto jsou často na nejnižších místech (Meziparlamentní unie, 1997:75). Belgie, jediná země s legislativní kvótou, je až na 11. místě v Evropské unii, pokud jde o počet žen v parlamentu. Mezi jiné potřebné kroky patří zvýšená publicita, která by ženy motivovala ke kandidatuře, dále pak umísťování více žen na viditelné politické pozice a zavedení v parlamentu takového pracovního prostředí, které by bralo v potaz existenci rodiny.

Zatímco kvóty zůstávají i nadále kontroverzními, často se o nich diskutuje v zákonodárných sborech členských států. Ačkoliv byly jako způsob úpravy genderové nerovnosti mnohokrát v parlamentech odmítnuty, je diskuse prospěšná v tom, že upozorňuje na existenci takovéto nerovnosti a volá po praktických řešeních tohoto přetrvávajícího problému. Poté, co byly kvóty přijaty, nastal efekt „sněhové koule“, jelikož si také ostatní strany uvědomily, že výběr nebo jmenování více žen (ať už za pomoci kvót, nebo bez nich) je cesta ke zlepšení svého obrazu u voličů.

Kvóty vytvořené národní legislativou

Kvóty vytvořené zákonem ovlivňují jednotně všechny politické strany v zemi. Ze všech členských států Evropské unie má pouze Belgie národní zákon, který zavedl kvótu pro ženy zastoupené v politice. Tento zákon (schválen 24.5.1994) určuje, že by měla být zavedena statutární kvóta 25% žen na stranických kandidátních listinách při každých volbách (toto číslo by se mělo od roku 1999 zvýšit na 33,3%). Není-li tato kvóta splněna, zákon určuje, že místa na kandidátce, která jsou zákonně rezervovaná pro ženy, ale nejsou obsazena ženami, zůstávají prázdná. Nebude-li tedy na kandidátní listině dostatek žen, počet kandidátů se tímto sníží. Úspěch tohoto opatření se dostavil při místních volbách v roce 1994, kdy se počet žen zvolených do místních rad zvýšil o polovinu na 20% z celkového počtu (dříve to bylo okolo 10%).

Kromě Belgie se kvóty národní legislativou pokoušely vytvořit také Francie a Itálie. V roce 1982 Francie schválila zákon zavádějící kvótu 25% žen na stranických kandidátních listinách do obecních voleb. Proti tomu však byla vznesena ústavní stížnost a v září 1982 Ústavní soud prohlásil tento zákon za neslučitelný se zásadou rovnosti a tudíž za protiústavní. V Itálii byly v roce 1993 přijaty dva volební zákony: první zákon určoval, že ani jedno pohlaví nesmí být na stranických kandidátkách zastoupeno více než 75 procenty. Druhý zákon stanovil, že na kandidátkách budou muži a ženy zastoupeni střídavě (známo jako „zipový systém“). V roce 1995 však Ústavní soud prohlásil oba zákony za protiústavní.

Vedle národních zákonů, které kontrolují volební praxi, existují další systémy kvót při volbách do výborů nebo poradních orgánů ve snaze všeobecně propagovat ve veřejném životě více žen. Příkladem je Finsko, kde zákon z roku 1987 určuje, že ženy a muži musí zasedat v poradních orgánech, výborech a jiných rozhodovacích institucích co možná nejrovnějším způsobem. Novela tohoto zákona z roku 1995 specifikovala, že musí být každé pohlaví zastoupeno alespoň 40%. V důsledku tohoto zákona se počet žen v rozhodovacích institucích zvýšil z 25% v roce 1980 na 48% v roce 1996.

V Dánsku schválil parlament v roce 1985 zákon, který také určoval, že všechny veřejné výbory musí být vyvážené z hlediska genderu. Zákon dával všem organizacím za povinnost na každou pozici nominovat jak muže, tak ženu s tím, že bude na ministrovi, aby vybral kandidáty vyváženě. V důsledku toho se zvýšilo zastoupení žen ve veřejných výborech z 12% na 37%. V roce 1991 dánský parlament následně rozhodl, že všechny vládní instituce a státní orgány musí mít plány pozitivní akce (včetně vytvoření směrných čísel pro ženy na vysokých pozicích). Ve světle Pekingské akční platformy se očekává, že i další vlády členských států budou následovat toto rozhodnutí.

Kvóty vytvořené politickými stranami

Devět členských států používá systém kvót na stranické úrovni. V Tabulce 3 jsou uvedeny podle státu a strany.

Severské země úspěšně využívají systém kvót déle než ostatní členské státy. Například dánská lidová socialistická strana zavedla na začátku 70. let 20. století kvóty, které určovaly, že každé pohlaví muselo být ve volbách zastoupeno alespoň 40%. Postupem času se počet žen v parlamentech těchto zemí neustále zvyšuje.

Dalším příkladem je sociálně demokratická strana Německa, která zavedla využívání kvót jak pro volby do parlamentu (33%), tak pro vnitřní strukturu strany (40%). V důsledku toho vzrostl počet zvolených žen na 33,7% a rovněž se zvýšil počet žen na vysokých pozicích stranické hierarchie.

Kvóty užívané stranami však mohou být zrušeny národními soudy. Poté, co ve Spojeném království Labouristická strana zavedla užší seznamy kandidátů složené výhradně z žen pro 50% volitelných míst, v lednu 1996 je ústavní soud zrušil a rozhodl ve prospěch odmítnutých mužů s tím, že tyto kroky byly proti Zákonu o diskriminaci pohlaví z roku 1975. V důsledku toho byl výběrový proces z užších seznamů kandidátů tvořených ženami zrušen a strana oznámila, že v této praktice nebude po příštích volbách pokračovat.

Namísto využívání systému striktních kvót s pevným procentem kandidujících žen (nebo minimálním počtem kandidátů obou pohlaví), nyní některé strany - v rámci zvyklostí a neoficiálních pravidel - zavádějí metody výběru, které jsou téměř stejné s využíváním kvót. Nejjasnějším příkladem je Norsko (i když není členským státem), kde se všechny politické strany snaží na své stranické seznamy zařadit 50% žen, ačkoliv mnohé z nich systém kvót nezavedly.

Samotné využívání kvót nestačí k tomu, aby se zajistila vysoká míra zastoupení žen v politice (viz výše zmíněná poznámka o Belgii). Často jsou potřebné i jiné formy pozitivní akce, obzvláště pokud jde o stranické seznamy (viz Tabulka 4). Ve Švédsku má strana KDS zavedenou neformální dohodu, na jejímž základě uplatňuje „zipový systém“ (střídání pohlaví na listinách). Zipový systém je ve Švédsku velice populární, využívá jej pět stran k tomu, aby dosáhly vyrovnanosti pohlaví. Za posledních 15 let se neustále zvyšuje počet žen zastoupených v parlamentu.

Vzhledem k poklesu členství žen v politických stranách v Evropské unii od roku 1980 (z již tak nízkého počtu), je pravděpodobné, že strany budou stále více uplatňovat systémy kvót jako způsob, kterým by přilákaly více žen, jak voliček, tak potenciálních kandidátek.

Tabulka 3

	Kvóty pro ženy kandidující do legislativních voleb vytvořené stranami (buď v rámci pravidla, nebo zvyklosti)

	Stát
	Strana
	Kvóta (v %) *

	Rakousko
	Zelení
	50,0

	
	ÖVP
	33,0

	
	Sociální demokraté
	?

	Belgie
	Volksunie
	25,0

	Dánsko
	SDP
	ženy i muži cíl: 40,0

	Francie
	PS
	30,0

	Německo
	B90/Zelení
	50,0

	
	PDS
	50,0

	
	SPD
	33,0

	Řecko
	ND
	?

	Irsko
	Fine Gael
	cíl: 40,0

	
	Labouristická
	20,0

	Švédsko
	SDP
	50,0

	
	VP
	50,0

	
	MpG
	50,0

	
	FP
	40,0

	Spojené království
	Labouristická
	cíl: 50,0


Data čerpána z Meziparlamentní unie, 1997:67

* Pokud není uvedeno jinak, kvóty jsou vytvořené na základě pravidel nebo zvyklostí

Tabulka 4

	Jiné formy pozitivní akce užité politickými stranami

	Stát
	Strana
	Pozitivní akce

	Švédsko
	SAP
	Užití „zipového systému“ na kandidátních seznamech

	
	FP
	Zipový systém / Systematicky zařazuje alespoň jednu ženu na volitelnou pozici uzavřené stranické kandidátky

	
	VP
	Zipový systém

	
	MpG
	Zipový systém

	
	KDS
	Zipový systém

	Rakousko
	ÖVP
	Systematicky zařazuje alespoň jednu ženu na volitelnou pozici uzavřené stranické kandidátky / Upřednostňuje ženy při rozdělování zbylých mandátů

	Německo
	B90/Zelení
	Zipový systém

	
	CSU
	Po stranických orgánech žádá, aby při poměrných volbách umísťovaly ženy na „prominentní“ pozice ve straně


Data čerpána z Meziparlamentní unie (1997:40-41)

Evropský parlament: březen 1997

5. Politické zastoupení žen v horních komorách

Kvůli odlišným volebním praxím je těžké v rámci Evropské unie vytvořit přesné srovnání buď mezi horními sněmovnami, anebo mezi jednotlivými komorami parlamentu. Avšak tam, kde horní komory existují, slouží jako protiváha k rozhodnutím a legislativě dolních komor. Členové horních komor jsou buď voleni občany, nebo jmenováni vládou, případně parlamentem (a tato jmenování často slouží jako politická odměna dlouho sloužícím politikům, především členům vlády). Proto je zajímavé, že v těch členských státech Evropské unie (s výjimkou Belgie), kde horní komory existují, je zastoupen často znatelně nižší počet žen než v dolních komorách (viz Tabulka 5). Z celosvětového srovnání skutečně vyplývá, že v horních komorách je méně žen (1997=9,8% z celkového počtu) než v dolních komorách (1997=12,0%, Meziparlamentní unie, 1997:82). Belgie má o více než 10% více žen v horní komoře než v komoře dolní.

Tabulka 5

	Počet žen v horní komoře nebo senátu národních parlamentů v EU a typ volebního systému

	Pořa-dí
	Stát
	Posl. volby
	Celkový počet křesel
	Ženy 
	% žen
	Volební systém

	1
	Nizozemí
	05 1995
	75 
	17
	22,7
	Poměrný (preferenční)

	2
	Belgie
	05 1995
	71 *
	16
	22,5
	Poměrný (preferenční)

	3
	Rakousko
	11 1994
	64
	13
	20,3
	Voleny regionálními legislativními sbory 

	4
	Německo
	10 1994
	68
	13
	19,1
	Voleny spolkovými parlamenty 

	5
	Španělsko
	03 1996
	208 **
	31
	14,9
	Regionální úroveň: stranická kandidátka, jednoduchá většina

	6
	Irsko
	03 1993
	60
	8
	13,3
	Jmenovány premiérem: 11

Voleny univerzitami: 6

Poměrný (jediný přenosný hlas): 43

	7
	Itálie
	04 1996
	326
	26
	8,0
	Regionálně voleny s 65% většinou: 315

Ostatní: jmenovány a doživotní členky

	8
	Spojené království
	-
	1190
	82
	6,9
	Členky s dědičným nárokem, doživotní členky nebo duchovní

	9
	Francie
	09 1995
	321
	18
	5,6
	Nepřímá volba (většinový a někde poměrný)


Data čerpána z Meziparlamentní unie (1997:90-92), Meziparlamentní unie (1993) a Instituto de la Mujer (1997).

* Vedle těchto volených křesel, 52 křesel je obsazeno regionálními radami, 26 je kooptováno a jedno drží ex officio člen královské rodiny; neexistují přesná data pro počty žen

** Vedle toho jsou někteří senátoři dosazeni legislativními sbory autonomních oblastí nebo jmenováni králem; data zahrnují pouze přímo zvolená křesla

Je zřejmé, že obě země s nejvyšším počtem žen v horní komoře (Nizozemí a Belgie) mají volební systémy, které jsou poměrné a využívají preferenční volby. To posiluje (i když z omezeného počtu příkladů) dřívější domněnku, že země s poměrným volebním systémem mají všeobecně vyšší počet žen v parlamentu. 

Zemí s nejnižším počtem žen v horní komoře v rámci EU je Francie, která používá nepřímý systém volby spočívající ve volitelích v různých departmentech. Ve Francii se dvoukolový většinový systém používá v departmentech, ve kterých se zvolí až čtyři senátoři, zatímco poměrné zastoupení s rozdělením podle nejvyššího průměru se používá v jiných departmentech. V zámořských oblastech jsou senátoři voleni absolutní většinou. Větší počet senátorů je tedy voleno dvoukolovým většinovým systémem. To opět potvrzuje předchozí tezi, že země s většinovým volebním systémem mají nižší počet žen zastoupených v parlamentu.

Dalším možným vysvětlením pro nižší počet žen v horních komorách je to, že jmenování často znamená prestižní pozici, odměnu za dříve zastávané vysoké politické funkce nebo za léta politické služby. Jelikož ženy všeobecně takovýchto funkcí nedosahují, anebo na ně strany nahlížejí v tom směru, že nejsou dostatečně významné, je méně pravděpodobné, aby do horní komory obdržely nominace nebo jmenování. V případě Spojeného království je členství ve Sněmovně lordů s dědičným nárokem a členství duchovenstva převážně výsadou mužů, jelikož členství s dědičným nárokem je většinou založeno na principu primogenitury (prvorozený syn obdrží rodinný titul).

Navzdory těmto nízkým číslům byl v letech 1990 až 1995 v rámci Evropské unie zaznamenán nárůst počtu žen v horních komorách o 2,6% (vedle 4 procentního nárůstu žen v dolních komorách).

Graf 3: Počet žen v horní komoře nebo senátu národních parlamentů v Evropské unii.

[image: image3.png]Francie
Seoi krdlovstii
e

Irsko
Epandisko
Nerrecko
Rakousko
Belgie
Nizozeni





Data podle Tabulky 5: „Počet žen v horní komoře nebo senátu národních parlamentů v EU a typ volebního systému.“

Evropský parlament: březen 1997

6. Politické zastoupení žen v Evropském parlamentu

Navzdory tomu, že se jedná o relativně mladou politickou instituci, je zastoupení žen v Evropském parlamentu značně vyšší než v národních parlamentech (s výjimkou Portugalska). Jak představují Tabulky 6 a 7 je procento žen zastoupených v Evropském parlamentu méně než 50%, kromě Finska, kde činí 62,5%.

Tabulka 6







	Počet žen zvolených do Evropského parlamentu v roce 1995 ve srovnání s národními parlamenty

	Stát
	Celkový počet křesel
	Počet zvolených žen
	% žen
	% žen v národních parlamentech

	Evropská 15
	626
	173(3)
	27,64
	20,53

	Finsko
	16
	10
	62,5
	33,5

	Švédsko
	22
	10
	45,45
	40,4

	Dánsko
	16
	7
	43,75
	33,0

	Německo
	99
	35
	35,35
	26,2

	Rakousko
	21
	7
	33,33
	26,8

	Lucembursko
	6
	2
	33,33
	20,0

	Španělsko
	64
	21
	32,81
	24,6

	Nizozemí
	31
	10
	32,26
	31,3

	Belgie
	25
	8
	32,00
	12,0

	Francie
	87
	26
	29,89
	6,4

	Irsko
	15
	4
	26,67
	13,9

	Spojené království
	87
	16
	18,39
	9,5

	Řecko
	25
	4
	16,00
	6,3

	Itálie
	87
	11
	12,64
	11,1

	Portugalsko
	25
	2
	8,00
	13,0


Data čerpána z Instituto de la Mujer (1997) a Meziparlamentní unie (1997:90-92)

Zatímco toto číslo nijak neodráží poměr žen k počtu obyvatel v Evropské unii (současně okolo 52%), je daleko vyšší než poměr žen v národních parlamentech. Nejpatrnější je nárůst žen v Evropském parlamentu ze členských států, které jinak mají nejnižší počet žen zastoupených v politice: ve Spojeném království, Řecku a Francii mají ženy v Evropském parlamentu téměř dvakrát (v případě Spojeného království) až pětkrát vyšší (v případě Francie) zastoupení než v národních parlamentech. Dokonce i v zemích, kde ženy již mají vysokou míru zastoupení v parlamentu (Švédsko, Finsko a Dánsko), je počet žen v Evropském parlamentu ještě vyšší.

Toto číslo se také zvýšilo od předchozích evropských voleb v roce 1989, kde počet žen zastoupených v Evropském parlamentu z tehdejší „Evropské 12“ (bez Rakouska, Finska a Švédska) představoval 19,31% z celkového počtu. Jedinými zeměmi, ve kterých během této doby došlo k poklesu v počtu žen zastoupených v Evropském parlamentu, jsou Lucembursko a Portugalsko.

Evropský parlament: březen 1997

7. Politické zastoupení žen na regionální úrovni

I když se nejedná o úplné srovnání, jelikož politické zastoupení na regionální úrovni (vyšší územně samosprávné celky)  neexistuje ve Finsku, Lucembursku, Nizozemí a Spojeném království, 24,9% všech členů regionálních sborů jsou ženy (ve srovnání s 20,53% národních zákonodárných sborů). Neexistuje však celkové přesné schéma pro míru žen zastoupených v politice na regionální úrovni. Švédsko vykazuje nejvyšší počet, s 47,6% dosahuje téměř parity. 

Tabulka 7

	Zastoupení žen v regionálních sborech v rámci „Evropské 15“ a jejich volební systémy

	Stát
	Posl. volby
	Počet regiónů
	% žen v region. sborech
	Počet žen / celkový počet křesel
	Volební systém

	EU
	
	140
	24,9
	2237/8971
	

	Švédsko
	1994
	23
	47,6
	845/1775
	Poměrný

	Dánsko
	1993
	14
	31,0
	116/374
	Poměrný

	Německo
	1995
	16
	28,9
	557/1930
	Kombinovaný

	Rakousko
	1994
	9
	19,6
	88/448
	Poměrný

	Španělsko
	1995
	17
	19,58
	231/1180
	Poměrný

	Belgie
	1995
	5
	17,6
	69/393
	Poměrný

	Francie
	1992
	21
	12,1
	203/1671
	Poměrný

	Itálie
	1995
	20
	11,4
	125/1092
	Poměrný

	Portugalsko
	1992
	2 *
	9,2
	10/108
	Poměrný

	Irsko
	1994
	-
	7,7
	17/220
	Volené nepřímo

	Řecko
	1992
	13
	není k dispozici
	není k dispozici
	Volené nepřímo


Data čerpána z Red Europea de Expertas (1996:4), Panorama (1994:25-28), Instituto de la Mujer (1997).

* V Portugalsku jsou jediné dvě ostrovní autonomní oblasti -  Madeira a Azory. Žádné autonomní oblasti na pevnině neexistují.

Graf 4: Počet žen v regionálních zákonodárných sborech v rámci Evropské unie
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Data podle Tabulky 7 „Zastoupení žen v regionálních zákonodárných sborech v rámci „Evropské 15“ a jejich volební systémy.“

Mírně vyšší počet žen na regionální úrovni je v rámci Evropské unie možné částečně vysvětlit dominantním užíváním poměrného volebního systému. Nejvyšší nárůst mezi těmito dvěma úrovněmi politického zastoupení zaznamenala Francie, kde počet žen v národním parlamentu je 6,4% ve srovnání s regionální úrovní 12,1%. Regionální rada je volena poměrným zastoupením, jenž se velice liší od většinového volebního systému, který existuje pro národní volby, a podobá se místnímu systému voleb do obecních úřadů pro více než 3500 obyvatel (jinak se užívá většinového systému). Tento rozdíl ve volebních systémech je možné chápat jako hlavní faktor mnohem vyšší míry politického zastoupení žen na regionální úrovni.

Kvóty a pozitivní akce na regionální úrovni

Pro regionální volby neexistuje žádná legislativní kvóta, kromě Belgie, kde volební zákon z roku 1994 určuje, že ani jedno pohlaví by nemělo zaplnit více než 2/3 stranického seznamu. Mnoho stran však uplatňuje své vlastní kvóty pro regionální volby:

· Švédsko – FP systematicky dosazuje alespoň jednu ženu na volitelnou pozici na uzavřenou kandidátku. SAP, FP, VP, MpG a KDS užívají „zipový systém“ (střídání mužů a žen)

· Dánsko – KAD (ženské odbory) aktivně propaguje své členky jako kandidátky. Sociální demokraté, liberálové, konzervativci a sociální liberálové mají výbory pro rovné příležitosti. Socialistická strana lidová a sociální demokraté mají systém kvót pro vyšší funkce.

· Německo – B90/Zelení mají kvótu 50%, SPD 33,3% v poměrných volbách, CSU neformálně dosazuje ženy na významná místa na volebním seznamu (v poměrných volbách).

· Francie – Socialistická strana má interní pravidlo obsadit na kandidátkách 30% žen při regionálních volbách.

· Rakousko – ÖVP systematicky dosazuje alespoň jednu ženu na volitelnou pozici na uzavřenou kandidátku a upřednostňuje ženy při obsazování zbylých mandátů.

„Zipový systém“ je velice populární ve Švédsku, kde má většina politických stran neformální dohodu, že jej bude užívat. Takový přístup ke stranickým seznamům a významné pozice, na které jsou ženy na těchto seznamech dosazovány, vysvětlují, proč má Švédsko nejvyšší počet žen zastoupených v politice jak na národní, tak regionální úrovni. To posiluje závěr, že samotné kvóty nemohou zajistit vysokou míru politického zastoupení žen. Belgie, jediná země s legislativní kvótou, má nižší počet zvolených žen na regionální úrovni než Švédsko, Dánsko, Německo, Rakousko a Španělsko, které takový systém kvót nemají.

Evropský parlament: březen 1997

8. Politické zastoupení žen na místní úrovni

Srovnání na místní úrovni jsou přesnější, jelikož všechny členské státy mají nějakou formu místního zastoupení. Je zajímavé, že míra politického zastoupení žen na místní úrovni v rámci Evropské unie (20% z celkového počtu) je nižší než na regionální úrovni (24,9%) a ještě nižší než na národní úrovni (20,53%).

Tabulka 8 znázorňuje míru politického zastoupení žen na místní úrovni a odpovídající volební systém každého státu. Švédsko má opět nejvyšší počet žen na místní politické úrovni (41,3%), je následováno severskými státy - Finskem (30%) a Dánskem (27,9%). Největší rozdíly mezi národní a místní úrovní jsou patrné ve Spojeném království a Francii. Ve Spojeném království tvoří ženy 25% místních zastupitelů (ve srovnání s 9,5% na národní úrovni), zatímco ve Francii tvoří ženy na místní úrovni 21,2% (ve srovnání s 6,3% na národní).

Velký nárůst v těchto číslech v případě Spojeného království a Francie může být částečně vysvětlen dvěma rozdílnými faktory: rolí politických stran a rolí volebních systémů. Ve Spojeném království význam politických stran na místní úrovni klesá, mnohem více nezávislých kandiduje (a bývá zvoleno) na místní úrovni než na národní úrovni. Pro kandidaturu do místních voleb je potřeba méně finančních zdrojů a méně náročné kampaně, protože se týkají místních záležitostí a probíhají v menším rozsahu. Tím, že se ženy kandidátky nemusejí účastnit procesu stranického výběru, vyhýbají se tak mnoha problémům s ním spojených ve většinovém volebním systému (například kritériím dlouhé politické služby nebo zažitému obrazu „ideálního“ mužského kandidáta). Pro ženy zastoupené na místní úrovni je také snazší skloubit své pracovní povinnosti s rodinným životem.

Ve Francii se systémy obecních voleb liší podle počtu obyvatel v dané obci (podobně je tomu i v Lucembursku). V obcích s méně než 2500 obyvateli se zastupitelé volí většinovou volbou ve dvou kolech a kandidovat mohou i nezávislí kandidáti. V obcích s 2500 až 3500 obyvateli existuje stejný volební systém, ale zde již nesmějí kandidovat nezávislí. Obce s počtem obyvatel nad 3500 (kromě Paříže, Lyonu a Marseille) užívají poměrný volební systém ve dvou kolech a uzavřené kandidátky. Paříž, Lyon a Marseille mají zvláštní volební systémy, kde v každé městské části existuje městská rada a obecní rada, které jsou voleny poměrným systémem. Větší počet kandidátů je ve Francii tedy volen poměrným systémem, který je silným pomocným faktorem pro mnohem vyšší poměr politického zastoupení žen na místní (21,2%) a regionální (12,1%) úrovni než na národní úrovni (6,4%). Opět je možné zmínit skutečnost, že je pro ženy snazší sloučit své pracovní povinnosti na místní úrovni s rodinnými povinnostmi díky menšímu časovému zaneprázdnění atd.

Tabulka 8




	Zastoupení žen v obecních zastupitelstvech v rámci „Evropské 15“ a jejich volební systémy

	Stát
	Poslední volby
	Počet žen / celkový počet křesel
	% zvolených žen
	Volební systém

	Švédsko
	1994
	Není známo
	41,3
	Poměrný 

	Finsko
	1992
	3776/12567
	30,0
	Poměrný

	Dánsko
	1993
	1311/4704
	27,9
	Poměrný

	Spojené království
	1993
	Není známo
	25 *
	Většinový

	Nizozemí
	1994
	2475/11072
	22,4
	Poměrný

	Německo
	1993
	6494/29016**
	22,4
	Kombinovaný

	Itálie
	1995
	4903/22763
	21,5
	Většinový

	Francie
	1995
	107979/508732
	21,2
	Poměrný (více než 3500 ob.)

Většinový (méně než 3500 ob.) ***

	Belgie
	1994
	2357/11728
	20,1
	Poměrný

	Irsko
	1994
	Není známo
	14,3
	Poměrný

	Španělsko
	1991
	7338/65709
	11,2
	Poměrný

	Portugalsko
	1993
	757/6797
	11,1
	Poměrný

	Lucembursko
	1993
	114/1105
	10,3
	Poměrný (více než 3000 ob.)

Většinový (méně než 3000 ob.)

	Řecko
	1994
	1871/51942
	3,6
	Poměrný

	Rakousko
	1994
	Není známo
	Není známo
	Poměrný


Data čerpána z: Panorama (1994) a Red Europea de Expertas (1996:5)

* předpokládané procento, ** podle průzkumu, *** kromě Paříže, Lyonu a Marseille

Graf 5: Počet žen v obecních zastupitelstvech v Evropské unii

[image: image5.png]Re
Lucemb
Port

Spang,

Bell

Dai

I I I
10 20 30

% zen

40 50





Data podle Tabulky 8: „Zastoupení žen v obecních zastupitelstvech v rámci „Evropské 15“ a jejich volební systémy.“

Vyšší procenta pro místní úroveň v zemích s nízkým počtem politického zastoupení žen na národní úrovni jsou pozitivním indikátorem budoucího národního zastoupení žen. Mnoho kandidátek do národních voleb započalo svou politickou kariéru v obecních zastupitelstvech.

Kvóty a pozitivní akce na místní úrovni

Jediný stát s legislativní kvótou je Belgie. Na stranické úrovni podnikly následující země opatření na místní úrovni:

· Švédsko – Neformální uplatňování kvóty, obzvláště „zipový systém“ u většiny stran (SAP, FP, VP, MpG a KDS)

· Dánsko – Socialistická strana lidová a sociální demokraté mají systém kvót pro volby do místního zastupitelstva

· Francie – Socialistická strana má interní pravidlo obsadit na kandidátky alespoň 30% žen ve všech volbách na principu poměrného systému

· Irsko – Demokratická levice a strana pracujících mají neformální 40% kvótu, strana zelených uplatňuje systém kvót 1/3 až 1/2, Labouristická strana má 25% systém kvót

· Rakousko – ÖVP zařazuje alespoň jednu ženu na volitelnou pozici uzavřené stranické kandidátky a upřednostňuje ženy při rozdělování zbylých mandátů

· Německo – CSU uplatňuje neformální dohodu k umísťování žen na prominentní místa stranických listin, B90/Zelení uplatňují „zipový systém“ v poměrných volbách

· Nizozemí – PvdA (Labouristická strana) uplatňuje neformální kvótu 33%

Evropský parlament: březen 1997

9. Analýza

Politické zastoupení žen: Srovnání členských států EU
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Všeobecná analýza:

· Na evropské úrovni je politické zastoupení žen vyšší než na jakékoliv jiné úrovni (národní, regionální nebo místní) s výjimkou Portugalska, které převyšuje paritu ve Finsku.

· Na národní úrovni je nejvyšší míra/poměr politického zastoupení žen ve Švédsku a nejnižší je v Řecku. Zdá se, že neexistuje přímá spojitost mezi poměrem žen na národní úrovni, regionální a místní úrovni.

· Na regionální úrovni je politické zastoupení žen často vyšší než na národní úrovni (kromě Dánska, Rakouska, Španělska a Irska).

· Na místní úrovni je politické zastoupení žen všeobecně nižší než jak na národní, tak na regionální úrovni (kromě Švédska, Irska, Portugalska, Belgie, Itálie, Spojeného království a Francie). Tři státy ze zemí s nejnižším poměrem politického zastoupení žen na národní úrovni mají mnohem vyšší poměr žen zvolených do obecních zastupitelstev (Itálie, Spojené království a Francie).

Analýza zemí:

· Švédsko: Má nejvyšší poměr žen zvolených do národního parlamentu, regionálního i obecního zastupitelstva v rámci Evropské unie. Nejvyšší poměr politického zastoupení žen ve Švédsku je na regionální úrovni a nejnižší na národní úrovni.

· Finsko: Má nejvyšší poměr žen zvolených do Evropského parlamentu (62,5%) a druhý nejvyšší poměr žen na národní a místní úrovni v rámci Evropské unie. Ve Finsku neexistují žádné vyšší územně samosprávné celky. Nejvyšší poměr politického zastoupení žen je na evropské úrovni a nejnižší na místní úrovni.

· Dánsko: Má třetí nejvyšší poměr žen zvolených do Evropského parlamentu, národního parlamentu a obecních zastupitelstev v rámci Evropské unie a druhý nejvyšší poměr žen na regionální úrovni. Nejvyšší poměr politického zastoupení žen je Dánsku na evropské úrovni a nejnižší na místní úrovni. 

· Nizozemí: Má podobný poměr žen na evropské a národní úrovni (32,26% a 31,3%) a nejnižší poměr žen na místní úrovni. V Nizozemí neexistují žádné vyšší územně samosprávné celky.

· Rakousko: Třetinu všech poslanců Evropského parlamentu tvoří ženy, ale poměr žen na národní a regionální úrovni klesá na 26,8% a 19,6%. Přesná čísla k poměru žen na místní úrovni nejsou k dispozici.

· Německo: Má přes 35% poslankyň v Evropském parlamentu, ale toto číslo klesá na 28,9% na regionální úrovni a na 26,2% na národní úrovni. Nejnižší poměr politického zastoupení žen v Německu je na místní úrovni (22,4%).

· Španělsko: Ženy tvoří téměř třetinu všech poslanců Evropského parlamentu, ale poměr žen klesá na národní (24,6%), regionální (19,58%) a místní úrovni (11,2%).

· Lucembursko: Na evropské úrovni tvoří ženy třetinu všech poslanců, ale toto číslo na národní úrovni klesá na 20% a na místní úrovni až na 10,3%. V Lucembursku neexistují žádné vyšší územně samosprávné celky.

· Irsko: Má více než čtvrtinu poslankyň v Evropském parlamentu, ale méně žen na místní úrovni (14,3%) a na národní úrovni (13,9%). Na úrovni vyšších územně samosprávných celků poměr žen klesá na 7,7%.

· Portugalsko: Má nejnižší poměr žen na evropské úrovni (8%) a druhý nejnižší poměr na regionální úrovni (9,2%) v rámci Evropské unie. Na místní úrovni toto číslo roste na 11,1% a nejvyšší je na národní úrovni s 13%.

· Itálie: V obecních zastupitelstvech tvoří ženy více než jednu pětinu, ale tento počet klesá na poměrně konstantní úroveň na evropské (12,64%), regionální (11,4%) a národní (11,1%) úrovni.

· Spojené království: Nejvyšší poměr politického zastoupení žen je na místní úrovni s 25%. Na evropské úrovni poměr žen klesá na 18,39% a na národní úrovni klesá o polovinu na 9,5%. Ve Spojeném království neexistují žádné vyšší územně samosprávné celky.

· Francie: Má těsně pod 30% žen mezi poslanci Evropského parlamentu, ale toto číslo klesá na 21,2% na místní úrovni, 12,1% na regionální úrovni a 6,4% na národní úrovni. Francie má druhý nejnižší poměr žen v národním parlamentu v rámci Evropské unie.

· Řecko: Má nejnižší poměr žen na národní a místní úrovni v rámci Evropské unie (6,3% a 3,6%). Toto číslo je mnohem vyšší u zastoupení žen v Evropském parlamentu (16%). Údaje pro zastoupení žen na regionální úrovni nejsou k dispozici.

10. Závěr

Volební systémy hrají velice důležitou určující roli pro míru politického zastoupení žen v Evropské unii (a rovněž v celosvětovém měřítku). Není tomu náhodou, že členské státy s nejvyšším poměrem žen v parlamentu (Švédsko, Finsko, Dánsko a Nizozemí) mají všechny poměrné volební systémy a že země s nejnižším poměrem (Itálie, Spojené království, Francie a Řecko) mají buďto slabý poměrný, nebo většinový systém.

V rámci Evropské unie tvoří 20,53% všech členů parlamentu na národní úrovni ženy. Na regionální úrovni toto číslo roste na 24,9%, zatímco na místní úrovni klesá na 20%. Vyšší míry/poměry politického zastoupení žen na regionální úrovni je možné částečně vysvětlit dominantním uplatňováním poměrného volebního systému, což bylo nejjasněji ukázáno na příkladu Francie, která má 12,1% na regionální úrovni (při uplatnění poměrného systému) ve srovnání s 6,4% na národní úrovni (při uplatnění většinového systému).

Navzdory významu volebních systémů, nemůže být jediným faktorem, který rozhoduje o politickém zastoupení žen. Švédsko, země s nejvyšším poměrem žen na národní, regionální i místní úrovni, již dlouho uplatňuje systém neoficiálních kvót na stranické úrovni, nejznatelněji ty, které ovlivňují umístění žen na stranických volebních listinách. Široké uplatnění „zipového systému“ (střídání žen a mužů na stranických kandidátkách) ve Švédsku hraje důležitou roli při zajištění vysokého poměru politického zastoupení žen. Toto může být ukázáno na příkladech ostatních zemí (jako například Belgie), kde je existence kvóty neefektivní, pokud nezajišťuje ženám, aby obsadily volitelné pozice na stranických listinách. Proto je důležitý samotný přístup každé politické strany. Je pochopitelné, že uplatňování tohoto typu kvóty nebo volební praxe je možné jedině při poměrném volebním systému.

Je zajímavé, že celkově nejvyšší míra politického zastoupení žen je v rámci Evropského parlamentu, 27,64% všech poslanců tvoří ženy. Zatímco se tento poměr nikde nepřibližuje paritě, jedná se o nadějný znak vzrůstajícího politického zastoupení žen v rámci Evropské unie.
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12. Příloha

HLASOVACÍ PRÁVO PRO ŽENY V EVROPSKÉ UNII: Chronologie ženského volebního práva

	Rok
	Stát
	Získané právo

	1906
	Finsko
	Volit a být volen

	1915
	Dánsko
	Volit a být volen

	1917
	Nizozemí
	Být volen

	1918
	Rakousko
	Volit a být volen

	
	Německo
	Volit a být volen

	
	Irsko
	Volit a být volen *

	
	Spojené království
	Volit a být volen *

	1919
	Belgie
	Volit *

	
	Lucembursko
	Volit a být volen

	
	Nizozemí
	Volit

	
	Švédsko
	Volit a být volen *

	1921
	Belgie
	Být volen *

	
	Švédsko
	Volit a být volen **

	1928
	Irsko
	Volit a být volen **

	
	Spojené království
	Volit a být volen **

	1931
	Portugalsko
	Volit a být volen *

	
	Španělsko
	Volit a být volen

	1934
	Portugalsko
	Volit a být volen *

	1944
	Francie
	Volit a být volen

	1945
	Itálie
	Volit a být volen

	1948
	Belgie
	Volit a být volen **

	1952
	Řecko
	Volit a být volen

	1976
	Portugalsko
	Volit a být volen **


* Zákon podléhal podmínkám nebo omezením

** Omezení nebo podmínky zrušeny

Data čerpána z Meziparlamentní unie, 1997:28
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